EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Experienta administrarii plajelor de citre Administratia Nationala ,,Apele Roméne”
— Directia Apelor Dobrogea-Litoral in ultimii ani, sub aspectul utilizarii in scop turistic
a acestora, in contextul in care atat Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, cét si
Ministerul Mediului nu au ca obiect de activitate desfasurarea de activitati turistice a
generat disfunctionalitdti cu privire la punerea in valoare a potentialului turistic natural
al plajelor.

Incheierea de contracte de inchiriere a plajelor cu operatori privati care nu au avut
ca obiect de activitate prestarea de servicii turistice a condus la imposibilitatea oferirii
de servicii turistice integrate de catre operatorii de turism cu efecte negative asupra
numarului de turisti care viziteaza litoralul.

De asemenea, autoritdtile publice locale s-au aflat in imposibilitatea asigurarii
serviciilor publice elementare privind igienizarea si curatenia plajelor, asigurarea ordinii
publice si prestarea la standarde de calitate a serviciilor de salvamar si prim-ajutor. Lipsa
serviciilor de curdtenie, amenajare si intretinere a plajelor a avut un impact negativ
asupra mediului prin cresterea nivelului de poluare, a cantitétilor de deseuri abandonate
pe plaja si in apa mérii. ‘

Starea precard a plajelor s-a perpetuat de la un an la altul printr-o neglijentd si
inconsecventa din cauza nerespectdrii clauzelor contractuale din partea operatorilor
privati, lipsa unui sistem eficient de administrare a plajelor sub aspectul utilizarii
acestora in scop turistic si prin imposibilitatea legald de implicare a autoritatilor publice
locale.



Conditiile care au fost oferite de plaje au contribuit intr-un mod semnificativ la
scaderea numarului de turisti roméni §i straini in sezonul estival, avand un impact
negativ asupra dezvoltarii turismului la Marea Neagra si implicit asupra bugetului local
si national.

2. Schimbari preconizate

In situatia actuald, datoriti unei administriri defectuoase a plajelor de citre
majoritatea operatorilor privati, care nu au avut ca principal obiect de activitate prestarea
de servicii turistice, prin nerespectarea contractelor de inchiriere cu Directia Apelor
Dobrogea-Litoral (DADL), s-a ajuns la rezilierea unor contracte, astfel incat se impune
att responsabilizarea legald a autoritatilor publice locale, cét si implicarea cu prioritate a
detinatorilor de structuri de primire turisticd din statiunile riverane Marii Negre in
activitatea specifica de utilizare in scop turistic a plajelor.

In fond, autorititile publice locale aprobi planurile urbanistice de amenajare a
plajelor, iar detinatorii structurilor de primire turisticd sunt direct interesati in stimularea
activitatilor turistice, cresterea investitiilor, atragerea unui numér cit mai mare de turisti
romani §i strdini, ceea ce poate avea un impact major asupra turismului national §i asupra
imaginii Romaniei.

Ministerul Turismului Tmpreuna cu autorititile publice locale cunosc cel mai bine
problemele cu care se confrunti litoralul, pot propune solutii, pot monitoriza si controla,
pot asigura gestionarea resurselor in sensul dezvoltirii economice si sociale a zonei,
pentru armonizarea interesului public general cu perfectionarea noilor servicii
economice.

Printr-o descentralizare, printr-o crestere continud legitima a implicdrii autoritatilor
publice locale, cét si a detindtorilor de structuri de primire turisticd, se asteaptd o madrire
a eficacitatii in rezolvarea unei utilizari performante in scop turistic a plajelor, justificata
prin atat prin proximitate, cat si printr-o viziune institutionald si economica a situatiei, cu
atdt mai mult cu cét prerogativa reglementdrii urbanistice apartine exclusiv autoritatii
publice locale.

In acelasi sens, se impune o implicare responsabild §i consecventd a autoritatii
publice centrale pentru turism in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si
controlul activitatilor turistice desfasurate pe plaje, in contextul integrarii acestora in
produsul turistic unitar oferit de litoralul romanesc.

Totusi, in ceea ce priveste administrarea plajelor, conservarea acestora, intretinerea
si realizarea de noi lucrdri hidrotehnice de protectie impotriva fenomenului de eroziune,
aceste atributii trebuie si ramand in continuare in sarcina Administratiei Nationald
"Apele Romane".

Deoarece pana la inceperea sezonului estival 2009 a ramas un interval redus de
timp, este imperios necesar:

e Posibilitatea incheierii unor contracte de asociere cu operatori economici care
administreazd structuri de primire turistice, cu proprietarii ori administratorii
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ansamblurilor rezidentiale situate in zona limitrofda a sectoarelor de plaja
respective, cu operatori economici care desfasoard activitdti de divertisment,
agrement si/sau sportive, precum s§i cu autoritatile administratiei publice locale,
pentru suprafetele de plajd care nu sunt in prezent grevate de existenta unor
contracte de inchiriere in curs de desfasurare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3. Impact asupra mediului :

Implicarea administratiei publice locale si a detinatorilor de structuri de primire
turisticd §i alti operatori economici asimilati acestora in utilizarea in scop turistic a
plajelor are un impact pozitiv asupra mediului printr-o crestere a gradului de
responsabilizare la nivelul local, prin imbunatétirea semnificativd a situatiei in sensul
efectudrii regulate a activitatilor de intretinere, igienizare, curdtenie §i evitarea
depozitarii gunoaielor precum si a degradarii zonei de coasta.

De asemenea, efectele benefice asupra plajelor au impact deosebit asupra apei marii
s vietuitoarelor.

4. Alte informatii

Proiectul de Ordonanti de urgentd a guvernului are impact socio-economic pozitiv
in sensul cresterii calitdtii serviciiilor turistice in perioada estivala printr-o administrare
performanta a plajelor.

Se asteapta cresterea investitiilor operatorilor de turism in zona, cresterea numarului
de turisti romani i strdini in perioada estivald, ceea ce va contribui la cresterea activitatii
economice in zond, cu implicatii asupra cresterii fondurilor la bugetele locale si la
bugetul national i a cresterii numarului de locuri de muncd in perioada sezonului
estival.



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
. pentru anul curent, cit si pentru termen lung (pe 5 ani)

Exploatarea eficientd a sectoarelor de plaja rdmase neinchiriate va genera in timp
0 crestere a veniturilor atat la bugetul de stat, cit la bugetele locale.

Sectiunea a S-a
- Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modifici ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ
Nu este cazul

b) acte normative care se abrogi ca urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ
Nu este cazul

c) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

- Ordin al conducdtorului autoritétii publice centrale pentru protectia mediului prin
se aprobd modelul cadru al contractului de asociere privind utilizarea in scop turistic a
plajelor, precum si tariful de referinta pentru intretinerea si ecologizarea plajei

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie:

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale cirui cerinte sunt
implementate sau transpuse de proiectul de act normativ
Nu este cazul



Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de Ordonanta de urgentd a avut la baza consultari cu principalii factori
interesati, respectiv cu reprezentantii autoritatilor publice locale din localitétile riverane
Marii Negre, ai operatorilor de turism §i ai patronatelor care activeaza in acest domeniu,
precum §i cu reprezentanti ai societdtii civile. In acest sens a fost incheiat un protocol al
acestor consultari.

Consiliul Legilslativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
449/08.05.2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

- Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

- Nu este cazul



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitatilor

desfasurate pe plaja, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




